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Nota coberta sobre o seminario.

Edigdo do dia 17/04/2013

Marco Civil da Internet é discutido em
seminario em Brasilia

Especialistas defenderam o direito a retirada de conteudos de sites, sem
necessidade de uma acéo judicial, como forma de proteger o direito autoral.
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O projeto de lei que trata do Marco Civil da
Internet foi discutido, em Brasilia, em um
seminario promovido pela Escola de Direito
do Rio de Janeiro da Fundacdo Getulio
Vargas e pela Abert, a Associacdo
Brasileira das Emissoras de Radio e
Televisao.

Especialistas defenderam o direito a
retirada de conteldos de sites, sem
necessidade de uma acao judicial, como
forma de proteger o direito autoral. Outro
ponto defendido foi a importancia de que
provedores de internet ndo priorizem o trafego de determinados conteidos em prejuizo de
outros, ainda que oferecam aos clientes pacotes de velocidades diferenciadas.
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Imagem da apresentacdo do Ronaldo Lemos e sonora com ele, em que afirma que os

empreendedores, sem regras claras, ndo conseguem navegar no mercado brasileiro de
internet.
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http://gl.globo.com/bom-dia-brasil/noticia/2013/04/projeto-de-lei-do-marco-civil-da-
internet-e-debatido-em-seminario.html

A mesma sonora do Ronaldo Lemos afirmando que o Brasil esta muito atrasado na regulacao
do setor, o que gera inseguranca juridica a empresas e usuarios.
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Um espaco democratico

e TEMA EM DEBATE: ‘Neutralidade de rede’ — Todos iguais na internet

RONALDO LEMOS

18/04/13 - 0h0O

18/04/13 - Oh0O

Da mesma forma que a Constituicao diz que todos sao iguais perante a lei, o
principio da neutralidade da rede diz que todos os usudrios e conteudos devem
ser iguais perante a rede. Essa ideia, longe de ser um tecnicismo de pouca
importancia, é o pilar da internet. Ela mantém a rede aberta a inovagao, a
competitividade e a livre iniciativa, a liberdade de expressdo e a melhores
servigos para o usuario.

Sem neutralidade, a internet fica parecida com a TV a cabo. Os provedores de
conexao passariam a oferecer diferentes “pacotes” de servico. O basico daria
acesso apenas a e-mails e mensagens instantaneas. Ja o “premium” permitiria
acessar musica e redes sociais. O “superpremium” permitiria entdo acesso a
videos e download de arquivos. Essa situacdo, hoje impensavel, surge no
horizonte quando a rede deixa de ser neutra. Em vez de uma, aparecem vdrias
internets restritas, sem os servicos que caracterizam a experiéncia completa da
rede.

Mais grave, os provedores ganhariam o poder de bloquear ou dificultar
conteudos e servicos. Por exemplo, poderiam bloquear o Skype, evitando a
competicdo com a telefonia. Ou ainda reduzir a velocidade de carregamento de
videos, evitando a competicao com servigos de “triple play”.

A neutralidade da rede assegura que todos os conteudos, do e-mail a um video,
sejam tratados de forma nao discriminatéria. Assegura também que todos os
usudrios, pequenos ou grandes, receberao tratamento equivalente. De outro
modo, os provedores poderdo cobrar “peddgio” para que um site carregue mais
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rapidamente. O resultado é trdgico para a competitividade. Os grandes sites
pagarao para seus conteudos carregarem rapidamente. Ja os pequenos ficarao
condenados a uma velocidade de segunda classe, perdendo publico.

Ou seja, em vez de expandir a rede e aumentar o numero de usuarios para gerar
mais receitas, os provedores, sem neutralidade, podem simplesmente extrair
mais receitas da mesma rede, discriminando servicos. Isso prejudica os
incentivos para ampliacdao da rede e aumento da inclusao digital.

Por todas estas razdes, o Marco Civil da Internet — projeto de lei em tramitacao
no Congresso — elegeu a neutralidade como elemento fundamental. Nao esta
sozinho. Os EUA, a Franca e até mesmo o Chile estdo tomando medidas
robustas para proteger a neutralidade. Entendem que sem ela a rede perde o
papel de alavancar o desenvolvimento e a inovacdo. Vale lembrar que o Marco
Civil ndo é s6 mais um projeto de lei. Ele foi redigido apds um inédito, amplo e
aberto processo de consulta publica conduzida por mais de dois anos pelo
Ministério da Justica. Por todas estas razdes, é chamado de “a Constituicao da
internet”.

Faz sentido. Afinal, a neutralidade relaciona-se diretamente a liberdade de
expressao. Com ela, todos falam em iguais condi¢des na internet, evitando
controles ou bloqueios. Sem ela, quem tiver mais dinheiro pode privilegiar seus
conteudos e, assim, prejudicar os demais.

Proteger a neutralidade da rede garante que a internet continue aberta,
democratica e inovadora em nosso pais. Para isso, aprovar o Marco Civil e os
direitos por ele assegurados é o primeiro passo.

Ronaldo Lemos, advogado, integra o Conselho de Comunicagao Social com
sede no Senado Federal, como representante da sociedade civil
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Seminario cobra tramitacao rapida do
Marco Civil da Internet

Projeto de lei para regular rede estad em debate na
Camara dos Deputados.

Evento promovido por FGV e Abert discutiu tema
nesta quarta em Brasilia.

Mariana Oliveira

Do G1, em Brasilia

Participantes de um seminario promovido nesta quarta-feira (17) pela Fundacdo Getulio
Vargas e pela Associacao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo (Abert) sobre o
Marco Civil da Internet defenderam uma tramitacdo mais rapida do projeto sobre o tema
na Camara dos Deputados.

O Marco Civil da Internet visa regulamentar a navegacao na web e estabelecer direitos e
deveres de provedores e usuarios. A proposta foi elaborada pelo Ministério da Justica
apos sugestdes enviadas pela internet.
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Entre os temas abordados no projeto, estdo a retirada de conteudos da internet, que
atualmente ¢ decidida pela Justica sem uma lei especifica; a privacidade dos usuarios
(se provedores podem manter informacdes); e a "neutralidade™ da rede, com a finalidade
de inibir a diferenciacéo de velocidade em relacdo ao tipo de usuario ou site.

Neutralidade e retirada de contetdos
No seminario desta quarta, os participantes discutiram se deve haver diferenciacéo de
velocidade em relacédo ao tipo de usuario ou site.

Olavo Chinaglia, ex-conselheiro do Conselho Administrativo de Defesa Econémica
(Cade), 6rgdo vinculado ao Ministério da Justica, defendeu a cobranca diferenciada, de
acordo com o tipo de servico oferecido.

Para Carlos Affonso, coordenador-adjunto do Centro de Tecnologia e Sociedade da
FGV Direito Rio, os dados que trafegam na internet devem ser tratados de forma
isonbmica, ou seja, a velocidade ndo pode ser diferente entre os sites. "Nao se deve
diferenciar por causa da origem, do site, do usuario."

O presidente da Abert, Daniel Slaviero, disse que a isonomia no tratamento dos dados
ou a cobranca diferenciada pelos servicos ndo influenciam na decisdo do internauta de
contratar pacotes diferentes, "de acordo com seu interesse ou sua disponibilidade”.

Em outra mesa, o coordenador do Centro de Tecnologia e Sociedade da FGV Direito
Rio, Ronaldo Lemos, e a ministra do Nancy Andrighi, do STJ, discutiram a questdo da
retirada dos sites de contetidos ofensivos ou que firam direitos autorais.

Ha especialistas que defendem o direito a retirada de contetdos de sites sem a
necessidade de uma acdo judicial. Outros, como € o caso de Lemos, defendem que a
obrigatoriedade da retirada seja fruto de deciséo judicial.

O relator do projeto do Marco Civil, deputado Alessandro Molon (PT-RJ), entende que,
em caso de violagdo de direito autoral, o provedor deve retirar o conte(ido sem
necessidade de acdo judicial. Mas, segundo ele, a questdo do direito autoral na internet
ndo sera contemplada no texto do Marco Civil e sim na Lei dos Direitos Autorais, a ser
discutida no Congresso.

Participacdo da sociedade
Na abertura do evento, Molon afirmou que a sociedade também precisa cobrar atuacao
do Congresso.

"E importante cobrar da CAmara a votagao para evitar que caia no esquecimento. Esse é
0 nosso adversario, a gaveta. Contra isso temos que lutar. E também contra a divisao
porque aqueles que ndo concordam com algum ponto vacilam para a aprovagéo do
Marco Civil", afirmou.

Segundo o deputado, enquanto o Marco Civil ndo ¢é votado, 0s usuarios da internet no
Brasil "perdem sua privacidade com préticas ja proibidas em outros paises, que
transformam seus interesses em mercadorias sem que sequer o usuario saiba disso".

O vice-diretor de Ensino, Pesquisa e Pos-graduacdo da FGV Direito Rio, professor



Sérgio Guerra, disse que o Marco Civil podera "solucionar conflitos" na internet.

"Estamos diante de um projeto que buscou novas ferramentas, ndo apenas normativas.
[...] Visa solucionar conflitos na internet entre privacidade e outros direitos
fundamentais, questdes como liberdade de expressao, seguranca juridica. Também
impde limites do controle judicial sobre esses atos."

O presidente da Abert, Daniel Slaviero, disse que ndo se pode deixar o Congresso
esquecer a proposta. Segundo ele, o Marco Civil é "a Constituicdo da internet, o
balizamento geral, a espinha dorsal da internet".

"Depois dos intensos debates travados no ano passado, agora temos nova legislatura,
novos lideres, e o trabalho comeca do zero. O primeiro ponto € retomar a discussao”,
disse Slaviero.

A ministra do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) Nancy Andrighi também falou durante
0 evento e pediu que o Legislativo atue para ndo deixar a solucéo dos conflitos nas
méos do Judiciario, como ocorre atualmente. "Penso que ndo se pode deixar o projeto
cair no esquecimento e assim nédo deixar na méo do Judiciario a solucéo de
controveérsias."

Segundo a magistrada, o tribunal tem atuado na area e sentido dificuldade em razéo da
"lacuna legal" criada com a falta de regras. "O STJ j& tem se manifestado nessa matéria.
A proposta legislativa vem em boa hora e evidencia a percepc¢éo do legislador de uma
lacuna legal que é, para nos juizes, a parte mais dificil. N&o se sabe se estamos
regulando de forma justa e eficiente as relacdes vindas do uso da rede mundial de
computadores.”
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Marco Civil engavetado
prejudica sociedade
brasileira, diz relator

e O assunto é tema de seminario organizado pela Abert e a Escola de Direito
da FGV-Rio

DANILO FARIELLO (EMAIL)
CRISTIANE BONFANTI (EMAIL)

17/04/13 - 11h44

17/04/13 - 15h11

BRASILIA - O deputado federal Alessandro Molon (PT-RJ) disse nesta quarta-
feira que o Marco Civil da Internet, projeto de lei relatado por ele, ndo pode ser
esquecido ou “engavetado”, porque assegura direitos para os usuarios da rede
e da seguranca juridica para investidores do setor. Ele esteve presente nesta
guarta-feira em Brasilia ao semindario Marco Civil da Internet, organizado pela
Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo (Abert) e pela Escola de
Direito da FGV-Rio.

Para Molon, a divisao de posicdes entre aqueles que apoiam o projeto por conta
de uma ou outra divergéncia acaba por, involuntariamente, impedindo a
votacdao do tema na Camara dos Deputados. No ano passado, tentou-se colocar
o Marco Civil em votagdao mais de cinco vezes, sem sucesso, por falta de um
acordo entre os lideres da Camara.

- Enquanto o texto nao é votado, o Brasil perde. Deixa de haver investimentos, o
surgimento de empresas e a chegada de investimentos estrangeiros por conta
da inseguranca juridica. Os usuarios perdem a sua privacidade e sua liberdade
de expressdo. Precisamos contar a sociedade brasileira tudo o que ela perde
com o Marco Civil engavetado.

Sérgio Guerra, professor da escola de Direito da FGV, disse que a o Marco Civil
seria um amparo legal para a definicdo de padrdes de uso e atuacdo na internet.
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- A lei, obviamente, ndo traz todas as solug¢des para os problemas cotidianos,
mas ela é importante para definir padrdes, esse é o caso do Marco Civil da
Internet - disse Guerra.

STJ considera boa a proposta, diz ministra

A ministra do Superior Tribunal de Justica (STJ) Fatima Nancy Andrighi afirmou
qgue o tribunal vem se manifestando sobre a matéria e considerou que a
proposta do marco civil da internet vem em “boa hora”. A seu ver, a lacuna na
legislacao cria uma situagao “muito dificil” para os juizes.

- As lacunas legais sempre causam ao poder judiciario um desafio muito grande
porgue nao se sabe, efetivamente, se nds estamos tutelando de forma justa e
eficiente as inumeras relagdes juridicas advindas do uso dessa rede mundial de
computadores, matéria tdo nova e tao complexa para todos os juizes - disse.

A ministra afirmou que os juizes tém momentos de “absoluta perplexidade”
diante do uso da internet e disse que as discussdes sobre o marco civil tém
gerado uma diversidade de situacdes a serem completadas pela norma. Para a
ministra, a grande preocupac¢dao no momento é “ndo deixar que o projeto de lei
caia no esquecimento e, assim, ndo deixe na mao do Poder Judicidrio a
resolucao das controvérsias”.

- Os processos que julguei até agora seguiram a linha do meu parco
conhecimento e das poucas regulagdes que nds temos - disse a ministra, que
observou que um dos temas preocupantes é a retirada, da internet, de
conteudos ofensivos ou que violem direitos autorais.

Principio da neutralidade

Carlos Affonso Pereira de Souza, coordenador-adjunto do Centro de Tecnologia
e Sociedade da Fundacgao Getulio Vargas, considerou que o principio da
neutralidade da rede é um dos pontos mais importantes da discussdo sobre o
marco civil da internet. Ele explicou que, na pratica, esse principio diz respeito
ao livre acesso as informacgdes que trafegam na rede, independentemente da
velocidade da rede. Ele citou cenarios como o da China, em que a populagao
ndo tem acesso a paginas como a do Facebook, e da Arabia Saudita, em que,
para negar acesso a algum site especifico, a pagina se respalda em principios
religiosos.

Ele explicou que, hoje, diferentes paises adotam posturas diferentes e que,
neste momento, a questdo precisa ser tratada no Brasil. A seu ver, sem uma
decisao de neutralidade da rede, os brasileiros sao protegidos pelo Cédigo de
Defesa dos Consumidores, pelo Cadigo Civil e pelos 6rgaos de defesa da



concorréncia. No entanto, a definicdo de um principio legal, observou, vai
esclarecer a questao nacionalmente e gerar seguranca juridica.

- E um debate sobre informac3o. De um lado, o usuario, com a questdo do
acesso a informacao. De outro, para os que trafegam os dados, o dever de nao
restringir, de nao discriminar esses dados por fatores politicos, religiosos,
culturais e sociais, salvo, é claro, com eventual determinac¢ao legal ou judicial
para que esses dados sejam retirados da internet - afirmou.

O coordenador disse que, embora exista a tendéncia de imaginar que o
problema de restricao ao acesso a informacgdes esteja presente apenas em
outros paises, é importante definir a legislacao para o tema no Brasil. Em
periodos eleitorais, disse, ha varias decisdes judiciais determinando a retirada
de conteldo da internet.

- O que se quer evitar é que, sem a neutralidade como principio, se crie um
efeito paralisante na divulgacdo de conteudos na internet - afirmou.

Depois das tentativas frustradas de votacdao do Marco Civil, neste més o tema
voltou a ser tratado de maneira mais relevante em Brasilia. amanha a Abranet,
associacao que relne os provedores de acesso e conteudo da internet no Brasil,
promove outro debate em Brasilia sobre o tema.
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10:41 PAULO BERNARDO: GOVERNO E FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI DO MARCO CIVIL NA
INTERNET

Brasilia, 18/04/2013 - O ministro das Comunicagdes, Paulo Bernardo, afirmou ha pouco que o
governo é favoravel ao projeto de lei que trata do marco civil na internet. O texto estd na
Camara, mas a votacao foi adiada por varias vezes devido a falta de consenso sobre a
proposta.

"0 governo é autor do projeto do marco civil da internet. E um projeto importantissimo e,
embora tenha havido alteracdes na redacdo em razao das negociacdes no Congresso, nés
achamos que estd adequado. Portanto, deveria ser aprovado", afirmou. "Precisamos trabalhar
para ter consenso e acordo no Congresso Nacional", acrescentou. (Anne Warth -
anne.warth@estadao.com)
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