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O inicio de

06

uma jornada

A aprovacao da lei anticorrupgdo brasileira abre uma
nova frente para que o Pais venca aquela que é uma
de suas maiores mazelas. E as empresas terdo papel

fundamental nessa batalha

egue qualquer pesquisa sobre
criminalidade e vocé verd que
a presuncio da impunidade,
¢ sempre um fator motivador
para o criminoso. Quando
essa motivacio se dd na esfera dos crimes
que envolvem prédticas como suborno
a agentes publicos, para a obten¢io de
vantagens de qualquer natureza, a quase
certeza de que a punicio - se e quando
vier a acontecer, serd branda, leva uma
quantidade considerdvel de pessoas a
avaliar que a relagio custo x beneficio de
corromper, ou se deixar corromper por
um agente publico, vale muito a pena.
Quando as manifestacoes do tltimo
més de junho ganharam as ruas, a mas-
sa de pessoas comuns que se juntou aos
protestos (nada a ver com movimentos
sociais ou politicos organizados), recla-
mava por direitos bdsicos como satde,
educagio e seguranca. Outro clamor co-
mum e presente em todas as manifesta-
ces era pelo fim da corrupgio. E nesse
contexto complexo e desafiador — ainda
pouco compreendido por analistas e es-
pecialistas da drea, que a presidente Dil-
ma Rousseff, sancionou a tdo aguardada
lei anticorrupgio brasileira. Nao d4 para
atribuir a aprovagio da nova lei as mani-
festacdes. Mas ¢ inegdvel que elas contri-

buiram para que eventuais tentativas de
postergacoes fossem enterradas de vez.
“Se vocé lembrar cinco anos atrds, o nivel
de tolerAncia das pessoas com a corrup¢ao
nao era esse. Esse indice estd caindo e cada
vez mais a sociedade tolera menos a cor-
rup¢ao” , diz o advogado Bruno Maeda,
coordenador do comit¢ de compliance
do IBRADEMP, o Instituto Brasileiro de
Direito Empresarial.

ANTES DE TUDO,

UM COMPROMISSO

Agora oficializada, a lei anticorrup¢io (Lei
12.846-13), nasceu de um projeto envia-
do pelo executivo federal, ainda em 2010.
Um dos seus objetivos era o de atender
a um acordo firmado pelo Brasil, com a
OCDE, a Organizagio para a Cooperagio
e Desenvolvimento Econdmico, no qual
todos os 36 socios da entidade se compro-
meteram a criar legislacoes de combate ao
suborno em paises estrangeiros.

O projeto ficou um bom tempo no
limbo, até que um grupo de deputados
conseguiu constituir uma comissao espe-
cial, que permitisse dar mais celeridade ao
processo de tramitagio. Relator do proje-
to de lei — o PL 6826/10, conhecidissimo
de qualquer operador de compliance no
Brasil, o deputado federal Carlos Zaratini
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(PT/SP), lembra que no comego dos tra-
balhos existia uma certa resisténcia, de de-
terminados setores e grupos empresariais,
representados no Congresso por alguns
deputados. O processo de negociagio foi
longo. Alguns dos pontos que resultaram
dessas negociagoes, em especial com a
bancada do PMDB, foram vetados pela
presidente ao sancionar alei (até o fecha-
mento dessa edi¢do ndo existia previsio
de data para a apreciagao dos vetos).

A nova legislagio tem abrangéncia na-
cional. Ela pode ser aplicada pela Unido,
estados ¢ municipios e pelos trés poderes.
“O presidente de uma cAmara municipal
de qualquer cidade do Brasil, pode no 4m-
bito da cAmara municipal, aplicar essa lei”,
diz Carlos Zaratini. Essa extensao tao gran-
de ¢ que criou uma dificuldade na prépria
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negociacio. Uma delas diz respeito as di-
ferentes estruturas que terdo que aplicar a
mesma lei, como explica o deputado: “Se
na esfera federal vocé tem a CGU, com
um grande nivel de articulagdo e profis-
sionais altamente gabaritados, vocé tem
milhares de prefeituras que ndo tém sequer
um departamento juridico. Sio realidades
completamente diferentes ¢ a lei tem que
tratar todas do mesmo jeito”.

Ao cabo das negociagbes, o objetivo foi
tentar estabelecer parAmetros que nao fos-
sem muito fracos para o poder executivo
federal, ¢, a0 mesmo tempo, nio fossem
muito fortes para serem executados na es-
fera municipal. A solugio encontrada para
atender a esses dois mundos distintos, foi
estabelecer um processo administrativo,
conduzido pela autoridade méxima de

www.lecnews.com.br

cada poder, e um processo judicial, onde
a forca das penalidades é maior do que
nos processos administrativos, porque nele
o direito de defesa das empresas acusadas
tende a ser ampliado. “Acho que chegamos
numa boa solugio final. E a primeira vez
que a gente faz uma lei desse tipo no Brasil,
entao nds NA0 OUSAMOS entrar em Mmuitos
detalhes. Fizemos uma lei que era a melhor
possivel para 0 momento e o quadro poli-
tico que nés temos no Brasil hoje”, expli-
ca Zaratini. Com isso, existe uma série de
possibilidades que ainda vao ser discutidas.
A expectativa do relator é a de que, com
a prética, seja possivel melhorar a lei ou
estabelecer regulamentagbes que possam
aperfeicod-la.

O CERNE DA LEI
Durante o periodo de tramitagio, alguns
pontos foram alvos de questionamentos
de parte dos deputados, como limites de
valores para a autuagdo. Alguns desses
pontos negociados foram alvo do veto da
presidente Dilma ao sancionar a lei. Enti-
dades empresariais, como 0 IBRADEMP,
por meio do seu comité de compliance,
também participaram das discussoes,e
levando sugestoes para que a lei pudesse
ser mais adequada e efetiva a realidade do
mundo dos negdcios. Nesse processo, o
principal alvo de discussdo foi a questdo
da responsabilidade objetiva. “Esse foi
um ponto do qual nio abrimos maio”,
conta o relator. Mas durante todo o pro-
cesso, representantes de setores industriais
e alguns deputados atuaram de maneira
bastante ativa para alterar esse ponto.
Pela nova lei, o poder publico nio
precisa provar que uma empresa que fac-
tualmente se envolveu em um ato de cor-
rupgio com agentes governamentais, se
beneficiou desse ato. Basta a prova de que
a corrupgio existiu para que ela possa ser
punida. E também nao adianta transferir
a responsabilidade para um funciondrio
da empresa — 0 que costumava acontecer
na grande maioria dos casos de escAndalos
de corrupgio, e deixar que ele seja o tinico
a arcar com as consequéncias do proble-
ma. “O governo bateu bastante forte em
cima da responsabilidade objetiva, por-
que entendeu que ¢ mais ficil a aplicacio
da lei, j4 que nao precisa provar o dolo da
pratica do ato lesivo”, explica o coordena-
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dor do IBRADEMP.

Ciente ou ndo do problema, as em-
presas terdo que arcar com as consequ-
éncias. “A partir dessa nova lei, a pessoa
juridica tem a possibilidade de ser puni-
da pelo ato de corrupgao praticado. Para
nés, isso é um ganho muito grande”, co-
memora o secretrio-executivo da Corre-
gedoria-Geral da Unido (CGU), Carlos
Higino. “Ela traz detalhamentos e cria
regras mais severas e rigidas do que as que
constam da lei das licitagdes em vigor. E
trouxe um rol de situagoes que eram pra-
ticadas, mas nio estavam muito claras de
que forma poderiam ser penalizadas, sob
o ponto de vista administrativo”, exem-
plifica o secretdrio-auditor geral do estado
de Mato Grosso, José Alves Pereira Filho.
Além disso, a lei ampliou bastante a ofer-
ta de instrumentos a disposicio dos 6r-
gdos responsdveis por aplicd-la, inclusive
dos ministérios publicos. A multa agora
incide sobre o faturamento bruto da em-
presa e a companhia pode ficar proibida
de receber qualquer tipo de subsidio ou
incentivo de recursos publicos. Isso sem
falar na reparagio total ao caixa do estado
dos danos causados pelo ato da empresa,
uma situagdo que nio exclui as outras
penalidades. Atuando pela via judicial, o
poder do ministério publico e da advoca-
cia pablica também cresceu. Agora cles
podem pedir a suspensdo e a interdicio
parcial das atividades da empresa. E, em
casos extremos, quando for constatada a
pratica reiterada de atos de corrupgio, o
poder publico pode solicitar a dissolugio
compulséria da empresa.

Para os questionadores, esse ¢ um
dos problemas da aplicacio da respon-
sabilidade objetiva. Ela pode incorrer
em injustica com empresas que “supos-
tamente” possam ser punidas pela aticu-
de de algum funciondrio agindo sem o
consentimento dos seus superiores ou da
direcio da empresa.

Pela nossa legislacio, um caso como
o recente envolvendo o Morgan Stan-
ley talvez ndo tivesse o mesmo desfecho
por aqui. O banco de investimentos foi
isentado de pagar qualquer multa em um
caso de violagoes da lei antcorrupgio
norte-americana, por conta da agio de
um de seus executivos na China, porque
conseguiu mostrar aos agentes do pais
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que o seu programa de compliance ia
muito além dos padrées tido como ideais.
E que naquele caso, o executivo infringiu
a lei mesmo tendo acesso a todos os trei-
namentos, material e mensagens relacio-
nadas ao assunto. Esse é um caso tdnico
até hoje, mas s6 foi possivel porque os 61-
gaos dos Estados Unidos trabalham com
o conceito de responsabilidade subjetiva.

O VALOR DE UM

BOM COMPLIANCE

Justa ou ndo, a questao da responsabili-
dade objetiva é sempre apontada como o
grande trunfo da nova lei. E o principal
motivo que pode levar as empresas brasi-
leiras, muito especialmente as que atuam
em setores mais regulados ou com grande
atuagio no setor publico, a entender a ne-
cessidade vital de implementar um bom
programa de compliance.

O envolvimento de qualquer nivel da
empresa, em qualquer caso de corrup¢io
com a drea publica, serd passivo de mul-
tas que podem ser bastante severas para as
empresas. E depois disso, seus scios ou di-
retores, também poderio responder crimi-
nalmente. Por isso, a avaliacio do retorno
do investimento que um bom programa
de compliance pode proporcionar muda
drasticamente. Com a nova lei passando a
valer de verdade em 29 de janeiro, o depu-
tado Zaratini d4 o recado para as empresas:
“Aproveitem os 180 dias (até a lei entrar em
vigor) para comegar a arrumar a casa .

Se a responsabilidade objetiva é o pi-
lar central da lei anticorrup¢io brasileira,
a possibilidade do acordo de leniéncia por
parte das empresas é tida como um dos as-
pectos mais importantes para a eficicia da
sua aplicagio.

Para quem nio estd familiarizado, o
acordo de leniéncia é uma declaracio vo-
luntdria de culpa. Uma espécie de delagio
premiada para a drea juridica. Ao descobrir
e informar uma infragéo da lei anticorrup-
G40 aos orgaos fiscalizadores, antes que eles
descubram o problema, a empresa que se
denunciou pode ter o beneficio de uma sé-
rie de atenuantes nas suas sangoes. S6 que
nio basta a auto incriminacio. Para deter-
minar o valor da multa, os érgios do estado
vao levar em conta, entre outros fatores,
o nivel de colaboracio da empresa com
as investigacoes, os valores envolvidos ¢ a

APRESIDENTE DURANTE

EVENTO COM PREFEITOS:
com mais de 5,5 mil municipios .
espalhados, a aplicagdo da lei sera
pulverizada. As empresas precisam |
estar preparadas para lidar com isso.

qualidade do programa de compliance da
empresa. Em casos extremos, a pena pode
ser reduzida em até dois tercos do seu valor.
Bruno Maeda, do IBRADEMP, acredita
que, mesmo com a responsabilidade objeti-
va, dependendo do material das condigoes
apresentadas, a legislagao brasileira ndo ex-
clui totalmente que, diante de uma situa-
¢do como a do Morgan Stanley, diante de
certos fatores, a empresa pode até se isentar
da aplicagio de sangoes, ou ser taxada no
patamar minimo, de 0,1%.

Na visio de Carlos Higino, uma das
principais vantagens das novas regras ¢ que
ela gradua a puni¢ao por crimes de cor-
rupgio no Brasil, permitindo aos agentes
responsdveis por definir as sangoes, dosar
a punicdo de acordo com cada caso. “Ela
paga pelo que ela fez de errado. Mas ela nao
precisa ser extinta por conta disso. O ob-
jetivo nao ¢ impedir as empresas de fazer
negécios. Uma empresa pode ter se envol-
vido em um caso de corrupgio. E isso ndo
necessariamente faz dela uma empresa que
prética a corrup¢io de maneira sistémica.
Pode ter sido um desvio de percurso. Nao
queremos tirar ninguém do negécio. E por
isso, a lei d4 essa possibilidade de avaliar
caso a caso’, reitera o secretdrio-executivo.

Mas ¢ certo que, para um determina-
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do grupo de empresas, que faz das préticas
erroneas a regra € nio a excegio, a vida
serd muito mais dura de agora em dian-
te. “Com penas severas, esperamos num
futuro préximo expurgar todas as empre-
sas mal intencionadas, que fazem conluio,
que sao desleais na transagio com os esta-
dos”, avisa José Alves, da Auditoria-Geral
do Mato Grosso (AGE-MT). Com isso,
ele espera a realizacio de concorréncias
mais leais e condigoes mais vantajosas nas
suas contratagoes.

E justo que, em casos de COrrupgao sis-
témica, o governo inﬂija autuagoes pesa-
das as empresas envolvidas. Mas, de uma
maneira geral, principalmente no inicio
da aplicagio da lei, o governo também
precisa ter bom senso, para nao pesar a
mio excessivamente. “Acredito que essa ¢
uma das grandes preocupacoes que o go-
verno deve ter. E ele tem que ser muito
claro em relagdo a isso. Se aplicar as san-
coes da lei de maneira excessiva, mesmo
em uma situagio em que ficou cristalino
que a empresa tinhas programas e préticas
de compliance e que ela nio é reincidente,
dependendo do valor da multa vocé pode
ir para um extremo ruim. A lei ndo quer
que as empresas parem de fazer negécios.

Mas, dependendo de como for aplicada,
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O DONO DA CONSTRUTORA
DELTA, FERNANDO CAVENDISH:
ao ser declarada inidonea pala CGU,
a empresa teve que enfrentar uma
grave crise de insolvéncia.

ela pode impor um temor no empresaria-
do, e o parafuso pode espanar”, acredita o
advogado especializado em compliance e
corrupgio, Luciano Souza, da banca Sou-
za Cescon, de Brasilia. Para ele, mesmo
nas questdes do processo administrativo,
o judicidrio terd um papel importante, de
ajudar a balizar em algum nivel o préprio
processo de sangdes administrativas.

O advogado aplica 0 mesmo racio-
cinio & questio da celeridade que precisa
ser dada ao processo de investigacio e
julgamento da empresa acusada. No caso
da lei anticorrupgio, existem prazos para
serem cumpridos. Sao 180 dias contan-
do da data da publicagao, que podem ser
prorrogados, se a autoridade instauradora
fizer um pedido fundamentado. O impac-
to de uma investigagio “emperrada”, so-
bre uma empresa de capital aberto, pode
criar instabilidade e reduzir o valor da em-
presa, sem que o governo tenha tomado
nenhuma medida em relagio ao processo
daquela empresa. “Acredito que os drgios
que forem fazer as andlises vao ter que dar
muita aten¢ao para isso, para nao abalar a
prépria credibilidade da lei, e das empre-
sas acusadas”, comenta Luciano.

O FAROL DA NOVA LEI

www.lecnews.com.br

Mas, como a CGU e outros drgaos nas
esferas federal, estadual e municipal vao
avaliar essas atenuantes? E o que eles vao
levar em conta para avaliar o programa de
compliance da empresa?

Carlos Higino, da CGU diz que, neste
momento, a corregedoria tem um grupo de
trabalho estudando os parAmetros de como
serd feita essa avaliagio para ter certeza se
o programa de compliance ¢ robusto mes-
mo, ou se ele s6 estd no papel. Em termos
operacionais, enquanto a corregedoria ird
cuidar do processo legal, a drea de preven-
¢do A corrupgio deverd fazer a andlise dos
programas de compliance. Depois todo o
material segue para que o ministro Jorge
Hage decida, ou no, por levar a empresa
a julgamento.

De todos os 6rgaos envolvidos na
aplicacio da nova legislagio, a CGU ¢
de longe o mais preparado e estruturado
para a missdo. “A CGU tem experiéncia
e qualificagdo para fazer isso. Eles partici-
param das reunioes de grupo da OCDE,
estdo em féruns internacionais e tém capa-
citagdo técnica para entender o que é um
programa de compliance efetivo”, afirma
Maeda. Por isso, ¢ ela quem deve ditar as
regras do show num primeiro momento.
Por isso, o mercado estd em compasso de
espera pelas primeiras movimentacoes do
6rgao de controle.

Hoje, essa expectativa se d4 em relacio
as regulamentagées administrativas que vao
estabelecer os primeiros pardmetros e crité-
rios para a andlise dos atenuantes e definicio
das penalidades. Trata-se de uma informa-
Ao importante para direcionar as empre-
sas na formatagdo dos seus programas de
compliance, ¢ muito particularmente para
as empresas brasileiras que vao estruturar os
seus primeiros programas. Sobre a defini-
¢do dos regulamentos administrativos, que
serdo criados para atender & nova legisla-
¢do, embora a CGU ndo esteja obrigada,
muitos operadores legais acreditam que
seria importante que a corregedoria abrisse
a discussdo dos regulamentos por meio de
consultas publicas.“Diz Luciano Souza, do
Souza Sescon: “Em outros rgaos do go-
verno, como no CADE (responsavel pela
defesa da concorréncia), tudo o que envol-
ve qualquer resolu¢do que venha interferir,
ou regulamentar um ponto especifico da
lei, é posto em consulta publica. Até para
evitar qualquer comentdrio. E eles levam &
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consulta publica a resolugio praticamente
pronta. Mas ainda assim ¢ uma oportuni-
dade que a sociedade tem para interagir.
Eu diria que o processo comegaria bem, se
o governo dispusesse os regulamentos em
consulta publica”.

J4 a partir do préximo ano, os opera-
dores de compliance aguardario ansiosos,
com 4gua na boca, pelos materiais gerados
pelos primeiros casos de penalidades im-
postas a quem infringiu a lei.

PROBLEMAS A VISTA?

A aprovagio da lei anticorrupgio foi sauda-
da em editoriais dos principais jornais do
Pais, que a noticiaram como um avango e
uma resposta do poder publico aos anseios
da sociedade brasileira. E mais do que jus-
to. Afinal, a aprova¢io da lei é um marco
por si s6. Mas ¢ preciso lembrar que se trata
de uma primeira iniciativa. A propria lei, de
maneira intencional, segundo o seu relator,
deixa uma série de pontos desamarrados
que, precisardo ser aperfeicoados com o
tempo e com a jurisprudéncia que ird sen-
do formada.

Ainda assim, para o secretdrio da AGE-
-MT, alguns pontos poderiam ter sido
mais bem esclarecidos no texto. “A lei ¢
bastante clara no que diz respeito ao poder
da CGU de trazer para si a investigagdo de
um caso que acontea em qualquer drea
do poder executivo federal. Mas néo existe
mengio se a mesma lei se aplica nas outras
esferas federativas”. José Alves, acredita
que, pelo conceito da simetria com a lei, a
interpretacio do 6rgao é a de que a regra se
aplica as corregedorias ou auditorias-gerais
dos estados. Com isso, a auditoria-geral do
Mato Grosso espera centralizar o processa-
mento das empresas que cometerem infra-
¢oes em diversos 6rgaos do proprio estado.
“Como a lei nao explicitou isso no texto,
agora nés vamos depender ainda da juris-
prudéncia ser formada, e vamos abrir uma
brecha para isso ser questionado no judici-
drio. O sentimento ¢ que a lei nos permite
isso. Mas quem vai se defender, vai usar isso
também”, complementa José Alves.

Sécio da banca Pereira Neto, Macedo,
0 advogado Paulo Casagrande enxerga que
a lei anticorrupgio, ao contrdrio da de lici-
tagdes - onde a legislacio claramente prevé
a competéncia da unido para estabelecer
regras gerais para pregoes e licitacoes, que
sdo aprovadas pelo Congresso e, como lei,
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seguida por estados e municipios - ndo
tem esse tratamento claro, e nem que essa
¢ uma competéncia da Unido. “Acho que
tem uma questio importante de direito
constitucional, de pacto federativo”. Na
interpretagio de José Alves, da AGE, se em
um determinado contrato sob investiga-
¢lo, existem recursos federais empregados,
a CGU pode requerer a jurisdicio do caso,
mesmo que o contrato esteja em nome do
estado. E 0 mesmo vale para a relagio entre
estados e municipios.

PONTO NEBULOSO

Caso nio deleguem para um érgio espe-
cifico, a autoridade maxima de cada 6rgao
publico tem a prerrogativa de acionar a lei
anticorrupgao. “Esse ¢ o principal ponto
de preocupacio no meio juridico e empre-
sarial. Como a lei serd aplicada?,pergunta
Bruno Maeda. A falta de um érgio cen-
tralizado, ou uma autoridade especializa-
da para aplicar a lei de forma consistente
nos diversos entes federativos promoverd
uma gigantesca pulverizacio - o Brasil tem
mais de cinco mil e quinhentos munici-
pios. Em cada um deles vocé tem uma ca-
mara de vereadores. S6 nesses dois grupos
citados s@o mais de 11 mil entidades com
poder para aplicar as penas por infragio da
lei. “Isso gera o temor de que as autori-
dades de cada local apliquem a legislacao
de forma diferente, ¢ eventualmente de
maneira incorreta ou abusiva das penali-
dades”, complementa.

O temor de executivos ¢ advogados é
respaldado pela prépria dindmica de apli-
cacdo das sangoes. A faixa de aplicacio das
multas varia de 0,1% até 20% do fatura-
mento (ou de R$ 6 mil até R$ 60 milhoes,
quando nio for possivel usar o critério do
faturamento). Trata-se de um intervalo
gigantesco. As autoridades védo ter que de-
terminar, ao final do processo, qual o valor
da sangio que serd aplicada dentro desse
intervalo. “Com a aplicagio consistente da
lei por um érgo centralizado, vocé vai che-
gando aos parAmetros que vao dando uma
indicacio de como as autoridades estiao
aplicando a lei. Isso te d4 uma seguranca
juridica maior. Agora, Brasil a fora... ¢ mais
dificil ter essa avaliacdo, o que pode gerar
uma inseguranca de como a legislacio vai
ser aplicada na prética”, diz Bruno Maeda.

O procedimento administrativo deverd

CARLOS ZARATINI: a responsabilidade objetiva foi
uma premissa desde o inicio da concepgéo da lei.

ser conduzido por uma comissdo formada
por dois ou mais servidores estdveis, da es-
fera de poder envolvida. “E 16gico que os
municipios menores vao ter mais dificul-
dade, vao ter que trabalhar com os advo-
gados que eles m ali”, argumenta o de-
putado Carlos Zaratini. Mas, nao bastasse
a complexidade téenica para a aplicagio da
lei, 0 que vai exigir profissionais em nivel
e quantidade nem sempre disponiveis nas
pequenas cidades brasileiras, é possivel que
a autoridade mdxima, responsével por apli-
car a lei, esteja muito préxima do fato ocor-
rido. Ou que, sem o devido controle, pos-
sam passar a “atacar” as empresas em busca
de sangdes que possam turbinar os caixas,
quase sempre combalidos, das prefeituras.

Nesse sentido, a aprovagao da PEC 45,
que prevé regras claras sobre a organizacio
das atvidades de controle interno nas di-
versas esferas federativas do Pais, replicando
por estados ¢ municipios, o modelo de atu-
acdo de corregedorias independentes. “Nao
existe na Constituicio Federal nenhum in-
ciso especifico que defina a modelagem das
atividades do sistema de controles internos,
por isso a relevincia de avancarmos com
a PEC, fortalecendo e dando maior au-
tonomia aos 6rgaos de controle interno”,
reforca a secretdria de Estado de Controle
do Espirito Santo, Angela Silvares.
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Uma outra dtvida que o texto da lei
poderia ter esclarecido diz respeito a em-
presas declaradas inidéneas pelo governo
federal, se elas podem fechar contratos com
estados e municipios. “Embora vocé tenha
decisoes do Tribunal de Contas da Uniao
de que a proibigio se aplica, existem deci-
soes judiciais em contrdrio”, diz o secretdrio
do Mato Grosso. Segundo ele, embora a
lei mencione a existéncia de um cadastro
nacional, ela nio faz referéncia se uma
empresa inidénea em um ente federativo,
estd proibida de transacionar com todos
os entes federativos. “Uma empresa pena-
lizada no estado deveria ficar proibida de
transacionar com qualquer esfera publica.
Preciso esperar uma empresa suspensa de
transacionar com o governo federal, efetu-
ar uma infra¢io aqui no estado para entrar
com uma acio contra ela”, lamenta. Para
ele, uma alternativa viavel seria transformar
esse procedimento num ato completo, pa-
recido com o que acontece na tomada de
contas. “Ele inicia no drgao, recebe o pare-
cer do 6rgao de controle interno e depois ¢
submetido ao rgio de controle externo, ao
TCU. S6 com todo o processo validado é
que a empresa ficaria impedida. E ai ficaria
em todo o Pais. Acho que isso poderia ter
sido melhorado na lei”.

AS EMPRESAS E A LEI

Para as empresas que jd estdo sob a égide
de legislacdes anticorrupgio internacionais,
aintrodugao da nova lei brasileira, ndo deve
representar grandes mudancas ou desafios
maiores. E um universo considerével de
companhias relevantes, principalmente
grandes e médias multinacionais norte-
-americanas e europeias. Boa parte dos
maiores grupos empresariais brasileiros
também ja opera com dreas de compliance
(ou controles internos e auditoria no mi-
nimo). “Eu acho que muitas empresa ji
entenderam que isso ¢ para valer. As gran-
des empresas nacionais jd perceberam que
estamos vivendo um novo tempo. E vio se
adaptar”, pontua Zaratini.

A nova lei também prevé a responsa-
bilidade da sucessora em casos de fusio e
aquisi¢do e responsabilidade soliddria no
caso de grupo econdmico. “A responsa-
bilidade da sucessora engloba a obrigacio
de pagamento de multa e reparagio inte-
gral do dano causado, até o limite do pa-
trimonio transferido, exceto no caso de
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simula¢o ou evidente intuito de fraude na
operagio”, pontua a sécia de compliance
do escritério W Faria e diretora da LEC,
Alessandra Gonsales.

De uma forma geral, o compliance
nio é muito difundindo nas empresas
locais. Sao raras as empresas 100% bra-
sileiras que operam algo desta natureza.
Mas existem milhares de empresas locais,
de todos os portes e setores da economia,
que j& tém conhecimento da nova lei e,
nesse momento, avaliam como adequar
suas operaghes para essa nova realidade.
“Elas estao analisando o impacto sobre os
seus negocios. Principalmente as empresas
com maior atuagio no setor publico. No
geral elas estdo analisando a lei”, diz Paulo
Casagrande, do Pereira Neto, Macedo.

Nesse contexto, muitas companhias
vio ter que comegar do zero. E pouco
provavel que grandes empresas regionais,
gestadas a partir de pequenos negécios
familiares, com peso e grande influéncia
financeira e politica nas regides em que
atuam, tenham estruturas de compliance
compativeis com o seu porte.

O deputado Zaratini pontua que a
abrangéncia da lei ndo se d4 apenas para
grandes licitagoes publicas. As fiscalizagdes,
onde se concentram a maioria dos casos,
em termos de volume, também sio abarca-
das pela lei anticorrupg¢io. As empresas bra-
sileiras @m esse papel importantissimo. A
lei abrange nao s6 as grandes licitagoes, mas
ela pega também as fiscalizacoes. “Uma ins-
pecdo de transito, uma fiscalizagio traba-
lhista... Com a aplicacdo da lei comecando
pelas grandes empresas, ¢ depois indo para
as pequenas, isso pode ajudar a mudar a
cultura do pais. Com a possibilidade de pu-
nicio severa em todos esses casos, a cultura
de avaliar o custo x beneficio de cometer a
infracio fica desfavorédvel”.

ALEM DA ETICA

Um ponto menos comentado da nova
lei, é na verdade o seu ponto de partida,
ou seja, a criagio de uma legislagio de
combate a corrupgio por agentes de em-
presas brasileiras no exterior. Instaurar a
lei era um compromisso assumido pelo
Brasil com a OCDE. Nesse particular, a
investigaco e a aplicagio de sangoes ca-
bem, exclusivamente 8 CGU.

“Estamos entrando num clube dos pai-
ses que respeitam um ambiente de negdcio
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HIGINO, DA CGU: empresas ainda ndo deram
atencao aos impactos da lei nas relagdes privadas.

probo, honesto, que tenta implementar
padroes de negdcios diferenciados em tet-
mos da qualidade e conduta das empresas”,
comemora Carlos Higino. Mais do que
uma obrigacio, a instauragio da lei anticor-
rupgio — tanto em seu brago externo como
no interno, representa uma visdo de maior
competitividade para o Brasil.

Para o secretdrio da CGU, o impacto
da nova lei transcende a questdo ética e
moral. Afinal, quem ¢é que ganha quando
vocé tem uma concorréncia limpa? “E o
consumidor, que tem acesso a produtos de
melhor qualidade e mais baratos”. O mes-
mo se repete nas obras ptblicas, onde o su-
perfaturamento de uma obra acaba sempre
caindo na conta do contribuinte. A ideia
¢ que num ambiente com menos corrup-
¢A0, vocé gere mais competicio e a vitéria
de quem tem mais capacidade técnica para
atuar. “As empresas tém que estar prepara-
das para serem competitivas. Produzirem
melhor e por melhores pregos. A corrupgao
¢ um dos maiores fatores de distracio da
economia. Se alguém paga suborno ¢ por-
que ele provavelmente nio tem o melhor
produto, ou o mais barato. Na verdade ¢
isso que nés entendemos como a grande
questdo da lei. Tem a questdo ética, moral,
contra a corrup¢io. Mas é também uma
questdo de eficiéncia no ambiente de negé-
cios. E isso que a gente pretende”, comple-
menta. Higino acredita que a nova lei possa
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ter impacto diretor em outros campos da
economia, como no mercado de crédito.
“As institui¢cbes financeiras, quando forem
emprestar recursos para empresas que te-
nham certa participagio de negdcios com
o poder publico, vdo levar isso em conta.
Empresas sem esses mecanismos (de pro-
tecdo ¢ integridade) vdo pagar um custo
mais alto. O banco vai avaliar que se essa
empresa acabar sendo punida por um ato
de corrupcio, ela pode, no limite quebrar.
Nés tivemos casos aqui na CGU, na qual
a empreiteira que mais prestava servico
para o governo federal, foi declarada inido-
nea ¢ entrou num processo de insolvéncia.
As relacoes privadas também vio forcar as
empresas a se adequar a essa nova lei. Esse
¢ um assunto que estd sendo pouco explo-
rado. Mas é importante que as empresas
tenham essa visio”.

LONGO CAMINHO

Em que pese a excitagio natural que a
aprovagio da lei gera nos profissionais que
atuam na drea de compliance, ¢ preciso ter
em conta que a nova lei no vai mudar a si-
tuagdo do Brasil da noite para o dia. E nem
gerar programas robustos de compliance
nas empresas por osmose. “Nesse momen-
to, o fundamental ¢ a divulgacio daleie o
entendimento geral dos seus principios. Ela
nio ¢ uma lei dificil, é bastante simples. E
ela vai gerar uma jurisprudéncia que vai ser
criada ao longo do tempo. Acredito que va-
mos ter um perfodo de uns dois, trés, qua-
tro anos para a lei comecar a ser aplicada de
maneira mais efetiva”, diz o relator da lei.

E consenso que serd preciso um traba-
lho firme e continuo dos érgios de fiscali-
zagAo para a aplicacio da lei. “Acredito que,
num horizonte de cinco, dez anos, teremos
a acomodagio na aplicacio da Lei”, diz o
advogado Luciano Souza.

Carlos Higino lembra que nao existe
uma solu¢do ficil, tnica e exclusiva para
todas as questoes de corrupcio. “Quem ti-
ver esse discurso estd na verdade vendendo
ilusdes. O que existe € a estrutura na pre-
paracio, a profissionalizacio dos 6rgaos de
combate a corrupgio Nesse campo a gente
tem um espago para ampliacdo da legis-
lagao. E essa legislacdo nio é meramente
simbdlica. Ela tem um poder de efetivida-
de muito grande. Eu tenho certeza de que
ela vai mudar o panorama do combate &
corrupgio no Brasil”, conclui.
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